
免税商店经营许可（变更）实施规范

【00012920200002】

一、基本要素

1.

免税商店经营许可【000129202000】

2.

免税商店经营许可【000129202000】

3.

免税商店经营许可（变更）（00012920200002）

4.

《中华人民共和国海关法》第 32条：经营保税货物的

储存、加工、装配、展示、运输、寄售业务和经营免税商店，

应当符合海关监管要求，经海关批准，并办理注册手续。

保税货物的转让、转移以及进出保税场所，应当向海关

办理有关手续，接受海关监管和查验。

5.

（1）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 12条：经营单位申请暂停、终止或者恢复其免税

商店经营需要报经海关总署批准。免税商店应当在经营单位

提出暂停或者终止经营申请前办理库存免税品结案等相关

海关手续。



经审批准予经营的免税商店，自批准之日起一年内无正

当理由未对外营业的，或者暂停经营一年以上的，或者变更

经营合作方的，应当按照本办法第七条规定重新办理有关申

请手续。

（2）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 13条：更改免税商店名称、免税品销售场所或者

监管仓库地址或者面积，应当由经营单位报经海关总署批

准。

6.

（1）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 14条：经营单位为免税商店进口免税品，应当填

写《中华人民共和国海关进口货物报关单》，并且加盖经营

单位在主管海关备案的报关专用章，向主管海关办理免税品

进口手续。

免税品从异地进口的，经营单位应当按照《中华人民共

和国海关对转关运输货物监管办法》的有关规定，将免税品

转关运输至主管海关办理进口手续。

（2）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 15条：免税品进入监管仓库，免税商店应当填写

《免税品入/出监管仓库准单》，并且随附其他有关单证，向

主管海关提出申请。主管海关经审核无误，监管免税品入库。

未经海关批准，免税品入库后不得进行加工或者组装。

（3）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管



办法》第 16条：免税商店将免税品调出监管仓库进入经营

场所销售前，应当填写《免税品入/出监管仓库准单》，向主

管海关提出申请。主管海关经审核无误，监管有关免税品从

监管仓库调出进入销售场所。

（4）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 17条：免税商店之间调拨免税品的，调入地免税

商店应当填写《免税品调拨准单》，向其主管海关提出申请。

经批准后，调出地免税商店按照《中华人民共和国海关对转

关货物监管办法》的规定，将免税品转关运输至调入地免税

商店。

（5）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 18条：免税商店销售的免税进口烟草制品和酒精

饮料内、外包装的显著位置上均应当加印“中国关税未付

（China Duty Not Paid）”中、英文字样。

免税商店应当按照海关要求制作免税品销售发货单据，

其中口岸免税商店应当在免税品销售发货单据上填写进出

境旅客搭乘运输工具凭证或者其进出境有效证件信息等有

关内容。

（6）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 19条：口岸免税商店的销售对象限于已办结出境

手续、即将前往境外的旅客，以及尚未办理进境手续的旅客。

免税商店应当凭其搭乘运输工具的凭证或者其进出境的有

效证件销售免税品。



（7）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 20条：运输工具免税商店销售对象限于搭乘进出

境运输工具的进出境旅客。免税商店销售免税品限运输工具

在国际（地区）航行期间经营。免税商店应当向主管海关交

验由运输工具负责人或者其代理人签字的《免税品销售明细

单》。

（8）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 21条：市内免税商店的销售对象限于即将出境的

境外人员，免税商店凭其出境有效证件及机（船、车）票销

售免税品，并且应当在口岸隔离区内将免税品交付购买人员

本人携带出境。

（9）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 22条：外交人员免税商店的销售对象限于外国驻

华外交代表和领事机构及其外交人员和领事官员，以及其他

享受外交特权和豁免的机构和人员，免税商店应当凭上述机

构和人员所在地的直属海关或者经直属海关授权的隶属海

关按照有关规定核准的限量、限值销售免税品。

（10）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 23条：供船免税商店的销售对象限于出境的国际

（地区）航行船舶及船员。供船免税商店应当向主管海关提

出供船申请，填写《免税品供船准单》，在海关监管下进行

国际（地区）船舶的供船工作。

（11）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管



办法》第 24条：免税品在办理入库手续期间发生溢卸或者

短缺的，免税商店应当及时向主管海关书面报告。主管海关

核实无误后出具查验记录，准予免税商店修改免税品入/出监

管仓库准单相关数据内容。

（12）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 25条：免税品在储存或者销售期间发生损毁或者

灭失的，免税商店应当及时向主管海关书面报告。如果由不

可抗力造成的，免税商店应当填写《免税品报损准单》，主

管海关核实无误后准予免税结案。

免税品在储存或者销售期间由于其他原因发生损毁或

者灭失的，免税商店应当依法缴纳损毁或者灭失免税品的税

款。

（13）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 26条：免税品如果发生过期不能使用或者变质的，

免税商店应当向主管海关书面报告，并且填写《免税品报损

准单》。主管海关查验核准后，准予退运或者在海关监督下

销毁。

除前款规定情形外，免税品需要退运的，免税商店应当

向主管海关办理相关海关手续。

（14）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 27条：免税商店应当建立专门账册，并且在每季

度第一个月 25日前将上季度免税品入库、出库、销售、库

存、调拨、损毁、灭失、过期等情况编制清单，填写《免税



品明细账》，随附销售发货单、《免税品库存数量单》等有

关单据，向主管海关办理免税品核销手续。主管海关认为必

要时可以派员到免税品经营场所和监管仓库实地检查。

7. 海关总署

8. 国家级

9. 国家级/局（署、会）

10. 是

11. 国家级

12. 否

13. 无

14. 免税商店经

营许可

二、行政许可事项类型

条件型

三、行政许可条件

1.

（1）经营单位申请暂停、终止或者恢复其免税商店经

营需要报经海关总署批准。

（2）免税商店应当在经营单位提出暂停或者终止经营

申请前办理库存免税品结案等相关海关手续。

（3）经审批准予经营的免税商店，自批准之日起一年

内无正当理由未对外营业的，或者暂停经营一年以上的，或

者变更经营合作方的，应当按照本办法第七条规定重新办理



有关申请手续。

（4）更改免税商店名称、免税品销售场所或者监管仓

库地址或者面积，应当由经营单位报经海关总署批准。

2.

（1）《中华人民共和国海关行政许可管理办法》第 12

条：经营单位申请暂停、终止或者恢复其免税商店经营需要

报经海关总署批准。免税商店应当在经营单位提出暂停或者

终止经营申请前办理库存免税品结案等相关海关手续。

经审批准予经营的免税商店，自批准之日起一年内无正

当理由未对外营业的，或者暂停经营一年以上的，或者变更

经营合作方的，应当按照本办法第七条规定重新办理有关申

请手续。

（2）《中华人民共和国海关行政许可管理办法》第 13

条：更改免税商店名称、免税品销售场所或者监管仓库地址

或者面积，应当由经营单位报经海关总署批准。

四、行政许可服务对象类型与改革举措

1. 企业法人

2. 是

3. 免税商店经营许可审批

4. 行政许可决定书

5. 优化审批服务

6.

（1）对于口岸进、出境免税商店的经营，由拟设地直



属海关代为接收申请文件并完成实地检查，将结果反馈海关

总署。

（2）推动实现申请、审批全程网上办理。

7.

开展“双随机、一公开”监管，根据不同风险程度、信

用水平，合理确定抽查比例。

五、申请材料

1.

（1）申请书（根据申请事项，提供关于变更的申请）

（2）免税品销售场所及免税品监管仓库情况变更事项

说明

2.

（1）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品管理

办法》第 12条：经营单位申请暂停、终止或者恢复其免税

商店经营需要报经海关总署批准。免税商店应当在经营单位

提出暂停或者终止经营申请前办理库存免税品结案等相关

海关手续。

经审批准予经营批准免税商店，自批准之日起一年内无

正当理由未对外营业的，或者暂停经营一年以上的，或者变

更经营合作方的，应当按照本办法第七条规定重新办理有关

申请手续。

（2）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品管理

办法》第 13条：更改免税商店名称、免税品销售场所或者



监管仓库地址或者面积，应当由经营单位报经海关总署批

准。

六、中介服务

1. 无

2. 无

3.

无

4. 无

5. 无

七、审批程序

1.

（1）材料受理；

（2）海关总署受理后进行审核，征求相关直属海关意

见；

（3）向申请人制发批准文件。

2.

（1）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 8条：海关总署按照《中华人民共和国行政许可法》

及《中华人民共和国海关行政许可管理办法》规定的程序和

期限办理免税商店经营许可事项。

（2）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 12条：经营单位申请暂停、终止或者恢复其免税

商店经营需要报经海关总署批准。免税商店应当在经营单位

http://10.99.105.167:8266/chl/221409.html


提出暂停或者终止经营申请前办理库存免税品结案等相关

海关手续。

经审批准予经营免税商店，自批准之日起一年内无正当

理由未对外营业的，或者暂停经营一年以上的，或者变更经

营合作方的，应当按照本办法第七条规定重新办理有关申请

手续。

（3）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管

办法》第 13条：更改免税商店名称、免税品销售场所或者

监管仓库地址或者面积，应当由经营单位报经海关总署批

准。

3. 是

4. 否

5. 否

6. 否

7. 否

8. 否

9. 是

10. 否

11. 否

八、受理和审批时限

1. 5个工作日

2. 20个工作日

3.



《中华人民共和国海关行政许可管理办法》第 30条：

除当场作出海关行政许可决定的，海关应当自受理海关行政

许可申请之日起二十日内作出决定。二十日内不能作出决定

的，经本海关负责人批准，可以延长十日，并且将延长期限

的理由告知申请人。

法律、行政法规另有规定的，依照其规定。

4. 20个工作日

九、收费

1. 否

2.

无

十、行政许可证件

1. 批文

2. 行政许可决定书

3. 无期限

4.

《中华人民共和国海关行政许可管理办法》第 24条：

海关行政许可的适用范围没有地域限制的，申请人取得的海

关行政许可在全关境范围内有效；海关行政许可的适用范围

有地域限制的，海关作出的准予海关行政许可决定应当注

明。

海关行政许可的适用有期限限制的，海关在作出准予海



关行政许可的决定时，应当注明其有效期限。

5. 否

6. 无

7. 否

8. 无

9. 全国

10.

《中华人民共和国行政许可法》第 41条：法律、行政

法规设定的行政许可，其适用范围没有地域限制的，申请人

取得的行政许可在全国范围内有效。

十一、行政许可数量限制

1. 无

2. 无

3. 无

4. 无

5.

无

十二、行政许可后年检

1. 无

2.

无

3. 无

4. 无



5. 无

6. 无

7.

无

8. 无

十三、行政许可后年报

1. 无

2. 无

3.

无

4. 无

十四、监管主体

各直属海关、隶属海关

十五、备注


	基本要素

	1.行政许可事项名称及编码

	2.行政许可事项子项名称及编码

	3.行政许可事项业务办理项名称及编码

	保税货物的转让、转移以及进出保税场所，应当向海关办理有关手续，接受海关监管和查验。

	5.实施依据

	（1）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第12条：经营单位申请暂停、终止或者恢复其免税商店经营需要报经海关总署批准。免税商店应当在经营单位提出暂停或者终止经营申请前办理库存免税品结案等相关海关手续。

	经审批准予经营的免税商店，自批准之日起一年内无正当理由未对外营业的，或者暂停经营一年以上的，或者变更经营合作方的，应当按照本办法第七条规定重新办理有关申请手续。

	（2）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第13条：更改免税商店名称、免税品销售场所或者监管仓库地址或者面积，应当由经营单位报经海关总署批准。

	6.监管依据

	（1）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第14条：经营单位为免税商店进口免税品，应当填写《中华人民共和国海关进口货物报关单》，并且加盖经营单位在主管海关备案的报关专用章，向主管海关办理免税品进口手续。

	免税品从异地进口的，经营单位应当按照《中华人民共和国海关对转关运输货物监管办法》的有关规定，将免税品转关运输至主管海关办理进口手续。

	（2）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第15条：免税品进入监管仓库，免税商店应当填写《免税品入/出监管仓库准单》，并且随附其他有关单证，向主管海关提出申请。主管海关经审核无误，监管免税品入库。

	未经海关批准，免税品入库后不得进行加工或者组装。

	（3）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第16条：免税商店将免税品调出监管仓库进入经营场所销售前，应当填写《免税品入/出监管仓库准单》，向主管海关提出申请。主管海关经审核无误，监管有关免税品从监管仓库调出进入销售场所。

	（4）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第17条：免税商店之间调拨免税品的，调入地免税商店应当填写《免税品调拨准单》，向其主管海关提出申请。经批准后，调出地免税商店按照《中华人民共和国海关对转关货物监管办法》的规定，将免税品转关运输至调入地免税商店。

	（5）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第18条：免税商店销售的免税进口烟草制品和酒精饮料内、外包装的显著位置上均应当加印“中国关税未付（China Duty Not Paid）”中、英文字样。

	免税商店应当按照海关要求制作免税品销售发货单据，其中口岸免税商店应当在免税品销售发货单据上填写进出境旅客搭乘运输工具凭证或者其进出境有效证件信息等有关内容。

	（6）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第19条：口岸免税商店的销售对象限于已办结出境手续、即将前往境外的旅客，以及尚未办理进境手续的旅客。免税商店应当凭其搭乘运输工具的凭证或者其进出境的有效证件销售免税品。

	（7）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第20条：运输工具免税商店销售对象限于搭乘进出境运输工具的进出境旅客。免税商店销售免税品限运输工具在国际（地区）航行期间经营。免税商店应当向主管海关交验由运输工具负责人或者其代理人签字的《免税品销售明细单》。

	（8）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第21条：市内免税商店的销售对象限于即将出境的境外人员，免税商店凭其出境有效证件及机（船、车）票销售免税品，并且应当在口岸隔离区内将免税品交付购买人员本人携带出境。

	（9）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第22条：外交人员免税商店的销售对象限于外国驻华外交代表和领事机构及其外交人员和领事官员，以及其他享受外交特权和豁免的机构和人员，免税商店应当凭上述机构和人员所在地的直属海关或者经直属海关授权的隶属海关按照有关规定核准的限量、限值销售免税品。

	（10）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第23条：供船免税商店的销售对象限于出境的国际（地区）航行船舶及船员。供船免税商店应当向主管海关提出供船申请，填写《免税品供船准单》，在海关监管下进行国际（地区）船舶的供船工作。

	（11）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第24条：免税品在办理入库手续期间发生溢卸或者短缺的，免税商店应当及时向主管海关书面报告。主管海关核实无误后出具查验记录，准予免税商店修改免税品入/出监管仓库准单相关数据内容。

	（12）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第25条：免税品在储存或者销售期间发生损毁或者灭失的，免税商店应当及时向主管海关书面报告。如果由不可抗力造成的，免税商店应当填写《免税品报损准单》，主管海关核实无误后准予免税结案。

	免税品在储存或者销售期间由于其他原因发生损毁或者灭失的，免税商店应当依法缴纳损毁或者灭失免税品的税款。

	（13）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第26条：免税品如果发生过期不能使用或者变质的，免税商店应当向主管海关书面报告，并且填写《免税品报损准单》。主管海关查验核准后，准予退运或者在海关监督下销毁。

	（14）《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》第27条：免税商店应当建立专门账册，并且在每季度第一个月25日前将上季度免税品入库、出库、销售、库存、调拨、损毁、灭失、过期等情况编制清单，填写《免税品明细账》，随附销售发货单、《免税品库存数量单》等有关单据，向主管海关办理免税品核销手续。主管海关认为必要时可以派员到免税品经营场所和监管仓库实地检查。


	行政许可事项类型

	行政许可条件

	1.准予行政许可的条件

	2.规定行政许可条件的依据


	行政许可服务对象类型与改革举措

	申请材料

	1.申请材料名称

	2.规定申请材料的依据


	中介服务

	审批程序

	1.办理行政许可的程序环节

	2.规定行政许可程序的依据


	受理和审批时限

	2.法定审批时限：20个工作日

	3.规定法定审批时限依据

	《中华人民共和国海关行政许可管理办法》第30条：除当场作出海关行政许可决定的，海关应当自受理海关行政许可申请之日起二十日内作出决定。二十日内不能作出决定的，经本海关负责人批准，可以延长十日，并且将延长期限的理由告知申请人。


	收费

	2.收费项目的名称、收费项目的标准、设定收费项目的依据、规定收费标准的依据


	行政许可证件

	1.审批结果类型：批文

	4.规定审批结果有效期限的依据：

	《中华人民共和国海关行政许可管理办法》第24条：海关行政许可的适用范围没有地域限制的，申请人取得的海关行政许可在全关境范围内有效；海关行政许可的适用范围有地域限制的，海关作出的准予海关行政许可决定应当注明。

	海关行政许可的适用有期限限制的，海关在作出准予海关行政许可的决定时，应当注明其有效期限。

	6.办理审批结果变更手续的要求：无

	8.办理审批结果延续手续的要求：无

	9.审批结果的有效地域范围：全国

	10.规定审批结果有效地域范围的依据：

	《中华人民共和国行政许可法》第41条：法律、行政法规设定的行政许可，其适用范围没有地域限制的，申请人取得的行政许可在全国范围内有效。


	行政许可数量限制

	2.公布数量限制的方式：无

	3.公布数量限制的周期：无


	行政许可后年检

	2.设定年检要求的依据

	无

	3.年检周期：无

	8.通过年检的证明或者标志：无


	行政许可后年报

	3.设定年报要求的依据

	无
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